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Me permito remitir la Resolucién de la referencia, con el objeto que de acuerdo a
sus competencias, yuve a la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico, a
hacer efectiva la madida impuesta a través de dicho acto administrativo.
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DIRECTOR GENERAL
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sus competencias, ¢oadyuve a la Corporacién Autonoma Regional del Atlantico, a
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L CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE

SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA LA SENORA GUIDER PAOLA

CARDENAS C

El Director General de

sus facultades legales ¢

en cuenta lo sefialado

ICEDO EN EL MUNICIPIO DE GALAPA- ATLANTICO

La Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A en uso de
tontenidas en la Constitucién Nacional, la Ley 99 de 1993, y teniendo
en la Ley 1333 del 2009, Ley 1437 de 2011, Decreto 1076 del 2015,

demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES:

Que a través de Documento radicado con No. 6572 del 25 de julio de 2017, el municipio de
Galapa, remite a esta Corporacién, queja realizada por la comunidad del barrio Villa
Olimpica, por contaminacion sonora y emisiones atmosféricas, emitida desde el taller de
fabricacion de rejas de|propiedad de la sefiora Guider Paola Cardenas Caicedo.

Con base en lo antefior, funcionarios de la Subdireccion de Gestion Ambiental de la
Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, realizaron visita técnica en el predio motivo
de la queja el dia 03 dg agosto de 2017. De dicha visita se desprende el informe técnico N°

727 del 08 de agosto

2017, en el cual se consignaron los siguientes hechos de interés:

OBSERVACIONES DE CAMPO:

Las actividades de la gmpresa se desarrollan en vivienda adaptada para funcionar como

taller de fabricacion de

rejas.

Se observa maquinaria relacionada con fundicién y corte de metales.

La empresa no cuenta

con infraestructura que le permita mitigar la emision de material

particulado y la emision de ruido.

La Alcaldia aporta uso

de suelo SPM-CUS-0092-2017 donde la actividad no es permitida,

porque el area es residencial.

La administracion de
conceptla que las a
donde se fabrican rej
la Urbanizacion Villa
clasificadas como INDO
Ordenamiento Territon
Acuerdo Municipal 024

CONCLUSIONES:

Municipio de Galapa a través de oficio SPM-CUS-0092-2017,

iividades ejercidas por la sefiora Guider Paola Cardenas Caicedo,

metdlicas en hierro y aluminio, ubicada en la calle 22 N° 61-96 de
Olimpica, jurisdiccion del Municipio de Galapa, son actividades
USTRIALES DEL GRUPO 2, segun lo establecido en el Plan de
al POT del Municipio de Galapa-Atlantico, aprobado mediante el
de 2018, por lo que conceptia NO VIABLE, autorizar |a actividad en

el sitio, puesto que el sector se encuentra clasificado como RESIDENCIAL.

En consecuencia de
Imponer Medida Prev
hierro y aluminio en
Olimpica del Municipi
Cardenas Caicedo, id

o evidenciado en la visita de inspeccién técnica, se procedera a
ntiva de Suspensién de las Actividades de fabricacion de rejas de
| predio ubicado en la calle 22 N° 61-96 de la urbanizacién Villa
de Galapa- Atlantico, de propiedad de la sefiora Guider Paola
ntificada con la cedula de ciudadania N° 1.001.945.011 por no contar
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con el certificado de Uso de Suelo ,ni los permisos ambientales para desarrollar su
actividad.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

La Corporacién esta |investida de facultades preventivas y policivas, en razén a lo
contemplado en Articulo 31 de Ley 99 del 1993 y en los preceptos legales de Ley 1333 de
20089, por lo que esta no requiere del consentimiento previo del usuario o propietario de una
obra, proyecto o actividad, para efectuar un correcto seguimiento, control y vigilancia, lo que
se traduce en la inspeccién técnica estricta y necesaria para determinar los factores de
deterioro ambiental que produce y/o genera la obra, proyecto o actividad.

Las actividades ambientales estan regladas por un sin nimero de normas, que para el caso
citamos entre ofras la Ley 99 de 1993, en Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 del 2015,
seflalando este Ultima en su Articulo 2.2.5.1.2.1 Tipos de contaminantes del aire. Son
contaminantes de primer grado, aquellos que afectan la calidad del aire o el nivel de
inmisién, tales como el ozono troposférico o smong fotoquimico y sus precursores, el
monodxido de carbono, el material particulado, el diéxido de nitrégeno, el didxido de azufre
y el plomo....

Articulo 2.2.5.1.2.11. Decreto 1076 de 2015. De las Emisiones Permisibles.
Toda descarga o emis|én de contaminantes a |la atmosfera solo podra ejercitarse dentro de
los limites permisibles |en las condiciones sefialadas por la ley y los reglamentos.

Los permisos de emisién se expediran para el nivel normal, y amparan la emision autorizada
siempre que en el area donde la emision se produce, la concentracion de contaminantes
no exceda los valores fijados.

Articulo 2.2.5.1.2.12 dé! Decreto 1076 de 2015 establece las Normas de Emision de Ruidos
y normas de Ruidos Ambiental.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible fijard mediante Resolucién los estandares
maximos permisibles de emisién de ruidos y de ruido ambiental, para todo el territorio
Nacional. Dicho estéandares determinaran los niveles admisibles de presion sonora, para
cada uno de los sectares clasificados en la presente seccion, y estableceran los horarios
permitidos teniendo en cuenta los requerimientos de salud de la poblacién expuesta.

Las normas o estandares de ruidos de que trata este articulo se fijaran para evitar efectos
nocivos que alteren la|salud de la poblacion, afecte el equilibrio del ecosistema, perturben
la paz publica o lesiongn el derecho de las personas a disfrutar tranquilamente de los bienes
de uso publico y del medio ambiente.

Articulo 2.2.5.1.5.2 Ruidos en Sectores de Silencio y Tranquilidad. Prohibase la generacion
de ruido de cualquier riaturaleza por encima de los estandares establecidos, en los sectores
definidos como A por &l presente Decreto, salvo en caso de prevencion de desastres o de
atencién de emergencias. :

Articulo 2.2.5.1,2.13 ibidem Clasificacion de Sectores de Restriccion de Ruido Ambiental.

2. Sector B (tranquilidad y ruido moderado);
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Zonas residenciales o

Articulo 2.2.5.1.5.6 est

en Sectores clasificad

Asi mismo, tal como

establecidos, en los s

Prohibase la generac{

prevencion de desastr

exclusivamente destinadas para el desarrollo habitacional.

blece: Prohibase la Emision de Ruidos por Maquinarias Industriales
scomo Ay B.

o establece el Decreto 1076 del 2015, en su Articulo 2.2.5.1.5.2.
5n de ruido de cualquier naturaleza por encima de los estandares
ctores definidos como A por el presente Decreto, salvo en caso de
s 0 de atencion de emergencias.

Es necesario aclarar que para la a actividad desarrollada ubicada en la calle 22 N° 61-96
de la urbanizacién Villa Olimpica del Municipio de Galapa, de propiedad de la sefiora
Guider Paola Cardenas Caicedo identificada con la cedula de ciudadania N° 1.001.945.011
no cuenta con el respectivo certificado de uso de suelo, teniendo en cuenta que el
Municipio de Galapa o lo aprob6 por considerar que su actividad se esta desarrollando
presuntamente en ung zona residencial, no cuentan con los mecanismos ambientales
necesarios para el plefo cumplimiento de los parametros y controles en el desarrollo de su
actividad productiva, ya que no puede garantizar a cabalidad la preservacion y conservacion
del medio ambiente y de la salud de los habitantes que se encuentran en el area.

De lo expuesto se colige, que la actividad desarrollada que el predio ubicado calle 22 N°
61-96 de la urbanizacion Villa Olimpica del Municipio de Galapa, donde se fabrican rejas
metalicas en hierro y| aluminio, son actividades clasificas como INDUSTRIALES DEL
GRUPO 2, segun lo establecido el Plan de Ordenamiento Territorial POT del Municipio de
Galapa, aprobado mediante el Acuerdo Municipal 024 de 20186, por lo que concepttia NO
VIABLE, autorizar la agtividad en el sitio puesto que el sector se encuentra clasificado como
RESIDENCIAL, y ademas no cuenta con permisos ambientales pertinentes para el
desarrollo de la mencipnada actividad, de conformidad con lo sefialado en el Decreto Ley
2811 de 1974, |la Ley B9 de 1993 y el Decreto 1076 de 2015. En consecuencia, se hace
necesario, bajo el principio de precaucion, la imposicion de una medida preventiva de
suspension de actividades.

Es importante anotar, que las actividades econdémicas deben cefirse a la normatividad que
las regula, en procura|de no causar deterioro, dafio o perjuicio al ambiente o al entorno y
de evitar, mitigar, prevenir cualquier impacto negativo al ambiente o a los recursos naturales
renovables, es por ello que las actividades, obras o proyectos deben no solo contar
previamente con los permisos ambientales, a que haya lugar, sino que debe cumplir a
cabalidad con cada una de las obligaciones inherentes a estos permisos o autorizaciones
establecidos por la normatividad ambiental vigente, o la impuestas por la autoridad
ambiental competente

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

lo que ha evolucionado en normas atinentes a la conservacion del
si como hoy nuestra Constitucién Politica, es catalogada como

Nuestro pais es much
medio ambiente, es
ecologica.

Que de conformidad c
y de los particulares pr

bn el Articulo 8° de la Constitucion Politica es obligaciéon del Estado
oteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.
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Que la Corporacion Autdbnoma Regional del Atlantico le compete entre otras cosas, ejercer
las labores de evaluacion, control, vigilancia, monitoreo, seguimiento de las actividades
relacionadas con el uso, aprovechamiento, movilizacién, procesamiento, transformacion y
recursos naturales renpvables de la regién donde ejerce jurisdiccion, al tenor de lo dispuesto
en el Articulo 31 de lajley 99 de 1993, entre otras normas.

Que el articulo 84 de lla Ley 99 de 1993, dispone que "Cuando ocurriere violacion de las
normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el
Ministerio del Medio Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES
impondran las sanciones que se prevén de acuerdo con lo sefialado en el articulo 40 de la
ley 1333 de 2009

Que en virtud del prindipio de precaucién consagrado en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993,
se pondran imponer njedidas preventivas con el fin de preservar los recursos naturales y
el medio ambiente.

Que la Ley 1333 de 2

009, establece el proceso sancionatorio ambiental, con base en el

cual se deben iniciar las respectivas investigaciones por parte de la autoridad ambiental, e

imponer de ser el casd

) las medidas preventivas y sanciones a que hayan lugar.

Que el articulo 1° de
potestad sancionatori;

la Ley 1333 de 2009, establece que “ El estado es el titular de la
en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias

legales de ofras autofidades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las corporaciones auténomas regionales , las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales|de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la

Ley 99 de 1993, los

de la Ley 768 de 2
Nacionales Naturales,
la Ley y los reglament

Paragrafo. En materia

tablecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
02 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por

DS,

ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual darg

lugar a las medidas préventivas, El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtta

la presuncién de culpa
los medios probatorios

0 dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos
legales”.

Asi mismo el articulo| 2° ibidem, consagra que “El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; Ia Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales: las corporaciones auténomas regionales y las de desarrollo sostenible; las
unidades ambientales|urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusion el articulo 13
de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los departamentos, municipios y
Distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia

sancionatoria ambien
imponer y ejecutar las
sean aplicables segi
autoridades.”

DE LA IMPOSICION L

Que de conformidad

al. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para
medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley que
n el caso, sin perjuicio de las competencias legales de ofras

)E LA MEDIDA PREVENTIVA:

con el articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 “El procedimiento

sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse

4
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impuesto una medida preventiva;, mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personaimente conforine a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infracgién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se
procedera a recibir dgscargos.”

Que el Articulo 12 Ihidem, consagra; "Objeto de las medidas preventivas. Las medidas

preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién
de una actividad o la gxistencia de una situaciéon que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana." '

Que Articulo 13 Ibidem, dispone: "Iniciacion del procedimiento para la imposicién de
medidas preventivas.|Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la
autoridad ambiental competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de
imponer medida(s) |preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto
administrativo motivado". Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la
autoridad ambiental priocedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo 1", Las autpridades ambientales podrén comisionar la ejecucion de medidas
preventivas a las autofidades administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse acompariar
de ellas para tal fin.

Paréagrafo 2°. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencién por
cualquiera de las autoridades investidas para ello, daré traslado de las actuaciones en un
término méaxima de cingo (5) dias hébiles a la autoridad ambiental competente y compulsaré
copias de la actuacion|surtida para continuar con el procedimiento a que haya lugar".

como uno de los principios generales es de precaucion, segun el cual, “cuando exista
peligro de dafio grave e irreversible, a falta de certeza cientifica absoluta no deberg
utilizarse como razon |para postergar La adopcion de medidas eficaces para impedir la
degradacion del mediq ambiente”

Prevenir es evitar que Elgo se produzca, ver con anticipacion. La Ley 99 de 1993 establece

Para evitar ese dafio grave, la ley le otorgd a las autoridades la facultad para imponer
medidas preventivas,| que son medidas cautelares que por motivos de urgencias
debidamente comprobados, requieren ser adoptadas para asegurar intereses generales
como el medio ambiente. Que la imposicion de medidas preventivas es la actividad de la
administracién de maypr trascendencia; de la prontitud de su actuar depende que puedan
evitarse consecuencias irreversibles para los recursos naturales renovables afectados por
la actividad humana.

Dicho de otra forma, las medidas preventivas van dirigidas a evitar o prevenir un dafio
ambiental, las cuales|por el fin que persiguen deben ser aplicadas a través de un
procedimiento expedito, respetando, claro estad, en todo momento las garantias
constitucionales de los| administrados. Este procedimiento debe ser agil, sin demoras, que
se refleja en el hecho de que estas medidas son de inmediata ejecucién, tienen caracter
transitorio, surgen efe¢tos inmediatos, no requieren formalismos especiales, contra ellas
no cabe recurso alguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar, estas
medidas no constituyen un juzgamiento definitivo, sino por el contrario, una actuacion
provisional.

5
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Que es necesario recordar que para el predio georreferenciado anteriormente, este no
cuenta con Uso de suelo y demas autorizaciones ambientales para desarrollar dicha
actividad, por lo que presuntamente se esta transgrediendo la normatividad ambiental
vigente.

Que estando suficientemente claras las obligaciones del Estado y de los particulares en
materia de medio ambjiente y de recursos naturales renovables, se pueden afirmar que las
actividades ejecutadas por la Sefiora Guider Paola Cardenas Caicedo identificada con la
cedula N°1001.245.01/1, en la fabricacion de rejas metalicas de hierro y aluminio ubicada
en la calle 22 N° 61-96 en la Urbanizacién Villa Olimpica del Municipio de Galapa Atlantico,
son actividades reglada, con un procedimiento claro y expreso, a través de los cuales se
sujeta al interesado |al cumplimiento de unos términos, unas condiciones y unas
obligaciones, por cuy¢ incumplimiento se hace acreedor a la imposicion de las medidas
preventivas y sancionés consagradas en el Titulo V de la Ley 1333 de 2009.

PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA

En atencién al caso que nos ocupa y con el propésito de garantizar la proporcionalidad
en la medida preventiva recomendada en el acta de visita de fecha 03 de agosto de
2017, se procedera gon el siguiente analisis teniendo en cuenta que, tal y como se
conceptud en acapites anteriores, la medida se fundamenta en el riesgo o peligro al medio
ambiente y al incumplimiento a los términos, condiciones y obligaciones establecidas en
la normatividad ambiental vigente, Asi las cosas, el mencionado andlisis de
proporcionalidad atenflera los criterios de Legitimidad del Fin; Legitimidad del Medio; y
Adecuacion o idoneidad de la Medida.

Se reitera que la mediga a imponer consiste en la suspension inmediata de las actividades
de fabricacién de rejag metélicas en hierro y aluminio Municipio de Galapa- Atlantico, sin
contar con el respetido Uso de Suelo y demas permisos ambientales pertinentes, para
desarrollar la mencionada actividad.

Dicha medida se halla fundamentada en lo establecido en articulos 36 y 39 de Ley 1333
de 2009, la cual sera impuesta en la forma y con las condiciones que se dispondran en la
parte resolutiva del prgsente acto administrativo.

a) Legitimidad del Fin.

La finalidad de la medida preventiva a imponer, tal y como lo sefialan los articulo 4 y 12
de la Ley 1333 de 2009, consistente en impedir las actividades de elaboracion de rejas
metalicas en hierro y aluminio en area residencial desarrollada por la Sefiora Guider Paola
Cardenas Caicedo, en el predio Ubicado en la calle 2 N° 61-96 en la Urbanizacién Villa
Olimpica Municipio de Galapa—Atlantico, tal y como se constaté en la visita realizada el
dia 03 de agosto de 2017, y continie generando riesgos de afectacién por la por la
contaminacién ambiental de afectacion a la salud de los residentes de dicha urbanizacién
resultando menester isuspender inmediatamente la mencionada actividad la cual se
desarrolla sin contail con los respectivos permisos ambientales de la Autoridad
competente.
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Es por ello que nuest

Corte Constitucional ha conceptuado que:

“(...) Si pien las medidas preventivas en materia ambiental aparecen
establecidas ya en la Ley 99 de 1993, es la Ley 1333 de 2009, la que
establece su aplicacion por presuncion de culpa o dolo del infractor,
asignandole a dichas medidas preventivas la funcion de prevenir , impedir o
evitar la gontaminacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
actividad p la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente,
los recursos naturales, el paisaje o las salud humana.(...) Las medidas
preventivas responden a un hecho , situacién o riesgo que, segun el caso y
de acuerdo con la valoracion competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente|y que, como su nombre lo indica, su propdsito consiste en concretar
una primera y urgente respuesta ante la situacién o el hecho de que se trate,
para precaver la eventual ocurrencia de un dano irreversible o de muy dificil o
costoso ttatamiento que podria generarse si no se interviene oportunamente
o0 para hacer cesar la actividad o situacion causante de la afectacion

previame.

Es asi como la Jegitim
directriz de rango C
afectacion o deterio
administrativa, esto e
riesgo de afectacion o)

te valorada por la autoridad ambiental que adopta la medida”

ad del fin de proteccion ambiental que se desarrolla en virtud de la
nstitucional consiste en prevenir la generacién de factores de

ambiental, justifican la legitimidad de la presente actuacion
, la orden de suspensién de la actividad que estd generando el
deterioro ambiental.

b) Legitimidad del Medio.

Sentencia C-703/10. MP. Gabriel Mendoza Martelo

La medida preventiva a imponer, encuentra fundamento en los articulos 12, 13,36 y 39 de

la Ley 1333 de 20089,

en este caso, la rea

constituyéndose en una medida o mecanismo legal ideal, eficaz e

acion de una actividad o de una situacién atentatoria del medio

inmediato para asi pr?enir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho,
i

ambiente y la salud h

c) Adecuacion o

mana, en las condiciones alii establecidas.

Idoneidad de la Medida

La medida preventiv

contemplada en el articulo 36 (Suspensiéon de actividad cuando

pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente o la salud humana, y el articulo 39
de la Ley 1333 del 2009, resulta idénea, ya que la misma fuer establecida por el legislador

para los casos en lo
ambiental que pueda

obligaciones estableci

que se deban prevenir la generacién de factores de deterioro
generar riesgo o perjuicio al medio ambiente y a los recursos

as en el instrumento de control ambiental respectivo, afectando o

naturales y para Iosljcasos en los que se incumplan los términos, condiciones y

poniendo en riesgo lo
humana.

Es por ello que el prg

recursos naturales renovables, el ambiente , el paisaje o la salud

y)cedimiento para la imposicion de medidas preventivas se concibe

para, entre otros aspectos, garantizar el cumplimiento del marco normativo contenido en
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el Codigo de loa Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de
1993, Decreto 1076 ¢e 2015, en igual sentido, en la normativa que la sustituya o la
modifique y en los actps administrativos proferidos por la Autoridades Ambientales.

Asi las cosas, para lograr impedir que la conducta materializada por los responsables de
la actividad objeto de|la medida preventiva, continien generando afectacion; riesgos de
afectacion; deterioro ambiental; e incumplimientos de las obligaciones anunciadas en el
instrumento de manejp y control ambiental respectivo, definitivamente no puede aplicarse
otro medio mas idéne¢ que la suspension de esas actividades generadoras de los factores
mencionados ya que |el cesar estas y en consecuencia llevar a cabo las correcciones
necesarias de minimizan los riesgos sobre los recursos naturales, el medio ambiente y la
salud humana.

Es suma, esta Corporacion impondra medida preventiva de suspension de actividades
relacionada con la fabricacion de rejas metalicas en hierro y aluminio, en el inmueble
ubicado en la calle 2161 — 96 en la Urbanizacién Villa Olimpica Municipio de Galapa-
Atlantico, y desarrollagla por el Sefiora Guider Paola Cardenas Caicedo; identificado con
cedula N° ° 1.001.945,011.

Esta medida preventiya de suspension tiene el propédsito de suspender inmediatamente
las actividades que estan generando la contaminacién ambiental.

CONDICIONES PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

De conformidad con Ip argumentado y atendiendo el propésito de la medias preventivas
de suspension de actividades, esta sera Unicamente levantada cuando se verifique
técnicamente la superacion de los hechos o causas que dieron origen a su imposiciéon? es
decir, la obtencion de los permisos o instrumentos ambientales para el desarrollo de la
actividad fabricacion de rejas de hierro y aluminio, y atendiendo al cumplimiento a cada
una de las condicione$ en el presente acto administrativo.

Ahora bien, el Articuld 39 de la Ley 1333 de 2009 establece que la “Suspensién de obra,
proyecto o actividad, ¢onsiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara
la autoridad ambiental, la ejecucién de un proyecto, obra o actividad cuando de su
realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al
paisaje o |la salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con los permisos,
autorizaciones o0 cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones
establecidas en las mismas.(Destacado Nuestro)

En consecuencia, para el particular que nos ocupa y de conformidad con lo evidenciado el
dia de la visita, el levantamiento de la citada medida quedara condicionado a que la
Seniora Guider Cardenas Caicedo; identificado con la cedula de ciudadania N°
1.001.945.011 residerciado en la calle 2% N°61-96 de la Urbanizacion Villa Olimpica del
Municipio de Galapa-Atlantico, debe dar cumplimiento a lo siguiente:

« Trasladarjla actividad de elaboracién de rejas metalicas en hierro y aluminio
a un sitio|debidamente certificado con el respectivo Uso de Suelo, emitido
por la secretaria de planeacion municipal, y con el visto bueno de la Secretaria
de Salud.
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e Tramitar | y obtener por parte de la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico, |los permisos de emision de ruido y de emisién atmosférica tal
como lo establece el Decreto reglamentario 1076 de 2015 y los demas
permisos [que requiera su actividad.

La vigencia de la mediga preventiva no tendra un tiempo predeterminado, ya que no puede
supeditarse la medida de proteccion del ambiente a que un particular cumpla con los
requerimientos enuncilados en un lapso fijo, ya que ello se traduciria en que la proteccién
del ambiente dependeria de la capacidad de cumplimiento por parte del sujeto pasivo de
la medida, en lugar de ello se impone condiciones para levantar la medida, las cuales, en
caso en que se cumplan, permite logar el fin constitucional de proteccién del ambiente. No
obstante a lo anterior, al sujeto pasivo de la medida preventiva la asiste el deber legal de
cumplir con la directriz administrativa impuesta en el menor tiempo posible en virtud del
principio de prevencion.

DEL CASO EN CONCRETO

En el caso sub-examine se hace evidente la necesidad de ordenar las Suspension de las
Actividades de con la fabricacion de rejas metélicas en hierro y aluminio, en el inmueble
ubicado en la calle 2361 — 96 en la Urbanizacién Villa Olimpica Municipio de Galapa-
Atlantico, y desarrollada por el Sefiora Guider Paola Cardenas Caicedo: identificado con
cedula N° 1.001.945.011., dada las condiciones de afectacion al medio ambiente, ya que
la generacién de ruido y contaminacién atmosférica presentes en la zona de la
urbanizacion Villa Olimpica, pueden causar afectacién al medio ambiente, a los recursos
naturales y a la saludjhumana.

Asi las cosas la Corfporacion CRA se encuentra dotada de amplia facultades para
adelantar el control y hacer el seguimiento respecto de uso, aprovechamiento o afectacién
del medio ambiente y|de los recursos naturales renovable, dentro de tales atribuciones,
tiene la posibilidad de imponer medidas preventivas y sanciones de tipo administrativo, por
razon a lo anterior, se|procedera a la imposicién de la medida preventiva, consistente en
la suspensién de actividades relacionadas con la adecuacién con la fabricacion de rejas
metalicas en hierro y|aluminio, en el inmueble ubicado en la calle 2261 — 96 en la
Urbanizacién Villa Olimpica Municipio de Galapa-Atlantico, y desarrollada por el Sefiora
Guider Paola Cardenag Caicedo; identificado con cedula N° ° 1.001.945.011.

- Del Inicio de Investigacion:

Que el articulo 84 de |a Ley 99 de 1993, dispone que "Cuando ocurriere violacién de las
normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el
Ministerio del Medio Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES
impondran las sanciones que se prevén de acuerdo con lo sefialado en el articulo 40 de la
ley 1333 de 2009.

Que la Ley 1333 de 2009, por medio de la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental, preceptua:
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ulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que “ El estado es el titular
onatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales|de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las corporaciones auténomas regionales , las de desarrollo sostenible,
las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993, los|establecimientos ptblicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales,| UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por
la Ley y los reglamentps.

De igual forma el arti¢
de la potestad sanc

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré
lugar a las medidas preventivas, El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia
la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorio$ legales”.

Asi mismo el articulg 2° ibidem, consagra que “El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales: las corporaciones auténomas regionales y las de desarrollo sostenible; las
unidades ambientales|urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusién el articulo 13
de la Ley 99 de 1993; los establecimientos plblicos a los departamentos, municipios y
Distritos, quedan investidos a prevenciéon de la respectiva autoridad en materia
sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estén habilitadas para
imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley que
sean aplicables segdn el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades.”

De conformidad con el articulo 18 de la ley 1333 de 2009, procedimiento sancionatorio. “E/
procedimiento sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de habérse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se nétificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u pmisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En
casos de flagrancia o ¢onfesién se procederé a recibir descargos”

FUNDAMENTOS LEGALES

Que sobre el particular el articulo 80 de la Constitucion Politica de Colombia, encarga al
estado de planificar {e/ manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollp sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion’, le asigna
el deber de “prevenir y|controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparticion de los dalos causados”y le impone cooperar “ con otras
naciones en la protecajon de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas “

“Ciertamente, cuando se habla de prevencion o de precaucion como principio del derecho
ambiental, no se hace @alusion a la simple observancia de una actitud prudente o al hecho
de conducirse con el guidado elemental que exige la vida en sociedad o el desarrollo de
las relaciones sociales, puesto que su contenido y alcance adquieren rasgos especificos,
a tono con la importancia del bien juridico que se busca proteger y con los dafios y
amenazas que ese bien juridico soporta en las sociedades contemporaneas.(...).
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tratandose de darfios o de riesgos se firma que en algunos casos es posible conocer las
consecuencias que tepdra sobre el ambiente el desarrollo de determinado proyecto, obra
o0 actividad, de modo que la autoridad competente pueda adoptar decisiones antes de que
el riesgo o el dafio se produzca, con la finalidad de reducir sus repercusiones o de evitarias
y cuando tal hipotesis se presenta opera el principio de prevencion que se materializa en
mecanismos juridicos tales como la evaluacién del impacto ambiental o el tramite y
expedicion de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con
antelacion el dafio ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado,
a favor del medio amhbiente.”

El previo conogimiento que caracteriza al principio de prevencién no esté presente en el
caso del principio de precaucién o cautela, pues tratdndose de éste el riesgo o la magnitud
del dafio producido o gue puede sobrevenir no son conocidos con anticipacién, porque no
hay manera de establecer, a mediano o largo plazo, los efectos de una accién, los cual
por ejemplo, tiene su|causa en los limites de conocimiento cientifico que no permiten
adquirir las certeza acerca de las precisas consecuencias de alguna situacion o actividad,
aunque se sepa que los efectos son nocivos.’

(...) Aunque el pringipio de precaucion” hace parte del ordenamiento positivo, con rango
legal, a partir de la expedicion de la Ley 99 de 1993, la Corte también ha considerado que
‘se encuentra constitycionalizado, pues se desprende de la internacionalizacién de las
razones ecoldgicas (art. 226 CP) y de los deberes de proteccién y prevencién contenidos
en los articulos 78,79,80 de la Carta y que esa constitucionalizarian deriva del deber
impuesto a las autorigades “ de evitar dafios y riesgos a la vida, a la salud y al medio
ambiente.(...)"(Sentericia C703 de 2010, Mp: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo)

Aunado a lo anterior, en la Sentencia C293 de 2002 la Corte puntualizo que “acudiendo al
principio de precaucién” y con ‘los limites que la propia norma legal consagra’, una
autoridad ambiental puede proceder “a la suspension de la obra o actividad que desarrolla
el particular, mediante el acto administrativo motivado, si de tal actividad se deriva dafio o
peligro para los recurgos naturales o a la salud humana, asi no exista la certeza cientifica
absoluta”.

Las actividades ambieptales estan regladas por un sin nimero de normas, que para el caso
citamos entre otras la Ley 99 de 1993, en Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 del 2015,
sefialando este Gitimg en su Articulo 2.2.5.1.2.1 Tipos de contaminantes del aire. Son
contaminantes de primer grado, aquellos que afectan la calidad del aire o el nivel de
inmision, tales como el ozono troposférico o smong fotoquimico y sus precursores, el
monoxido de carbono | el material particulado, el diéxido de nitrégeno, el diéxido de azufre
y el plomo....

Articulo 2.2.5.1.2.11. Decreto 1076 de 2015. De las Emisiones Permisibles.
Toda descarga o emis|on de contaminantes a la atmosfera solo podra ejercitarse dentro de
los limites permisibles len las condiciones sefialadas por la ley y los reglamentos.

Los permisos de emisién se expediran para el nivel normal, y amparan la emisién autorizada
siempre que en el area donde la emision se produce, la concentracion de contaminantes
no exceda los valores fijados.
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Articulo 2.2.5.1.2.12 del Decreto 1076 de 2015 establece las Normas de Emision de Ruidos
y normas de Ruidos Ambiental.

El Ministerio de Ambignte y Desarrollo Sostenible fijara mediante Resolucién los estandares
maximos permisibles|de emisién de ruidos y de ruido ambiental, para todo el territorio
Nacional. Dicho estarndares determinaran los niveles admisibles de presion sonora, para
cada uno de los sectores clasificados en la presente seccion, y estableceran los horarios
permitidos teniendo en cuenta los requerimientos de salud de la poblacién expuesta.

Las normas o estandares de ruidos de que trata este articulo se fijaran para evitar efectos
nocivos que alteren |g salud de la poblacion, afecte el equilibrio del ecosistema, perturben
la paz publica o lesionen el derecho de las personas a disfrutar tranquilamente de los bienes
de uso publico y del medio ambiente.

Articulo 2.2.5.1.5.2 Ruidos en Sectores de Silencio y Tranquilidad. Prohibase la generacién
de ruido de cualquier naturaleza por encima de los estandares establecidos, en los sectores
definidos como A por gl presente Decreto, salvo en caso de prevencién de desastres o de
atencion de emergengias.

Articulo 2.2.5.1.2.13 ibidem Clasificacion de Sectores de Restricciéon de Ruido Ambiental.
2. Sector B (tranquilidad y ruido moderado);

Zonas residenciales ojexclusivamente destinadas para el desarrollo habitacional.

Articulo 2.2.5.1.5.6 establece: Prohibase la Emision de Ruidos por Maquinarias Industriales
en Sectores clasificadps como Ay B.

Asi mismo, tal como [lo establece el Decreto 1076 del 2015, en su Articulo 2.2.5.1.5.2.
Prohibase la generacion de ruido de cualquier naturaleza por encima de los estandares
establecidos, en los sgctores definidos como A por el presente Decreto, salvo en caso de
prevencion de desastries o de atencién de emergencias.

CONSIDERACIONES FINALES

Que estando suficientemente claras las obligaciones del Estado y de los particulares en
materia de medio ambiente y de recursos naturales renovables, se puede afirmar que la
actividad ejecutada por la Sefiora GUIDER PAOLA CARDENAS CAICEDO, en el predio
Ubicado en lacalle 2°N° 61-96 en la URBANIZACION VILLA OLIMPICA MUNICIPIO DE
GALAPA-ATLANTICQ, es una actividad totalmente reglada, con un procedimiento claro y
expreso a través de lgs cuales se sujeta al interesado al cumplimiento de unos términos,
unas condiciones y unas obligaciones, por cuyo incumplimiento se hace acreedor a la
imposicién de las medidas preventivas y sanciones consagradas en el Titulo V de la Ley
1333 del 2009.

por la cual esta Corporacion considera pertinente imponer la medida preventiva de

Asi las cosas es evide}fe el impacto ambiental generado por la actividad desarrollada, razén
suspension de Actividades e iniciar un procedimiento Sancionatorio Ambiental, con el fin de
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evitar el riesgo de af

acion al medio ambiente, a la salud de los moradores del sectory a

los recursos naturales.

Ahora bien, en virtud
Regional del Atlantica

del articulo 22° de la Ley 1333 de 2009, la Corporacién Auténoma

, esta facultada para tomar las medidas y acciones necesarias que le

permitan de forma tdcnica alimentar el acervo probatorio y determinar con certeza los

hechos, todo eso en
proceso.

Dadas la precedente

aras de dar efectiva aplicacién al derecho constitucional al debido

consideraciones y en mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

ARTICULO PRIMERD: Imponer una medida preventiva a la Sefiora GUIDER PAOLA
CARDENAS CAICEDO, identificado con la Cedula de Ciudadania No.1001.945.011
consistente en la suspension de actividades de fabricacion de rejas metélicas en hierro y
aluminio, en el inmugble ubicado en la carrera 2 a N° 61-96 de la urbanizacién Villa

Olimpica en el Muni
motiva de la presente

ipio de Galapa — Atlantico lo anterior, en consideracién a la parte
Resolucién y el Principio de Precaucion.

PARAGRAFO PRIMERO: La presente medida preventiva es de ejecucion inmediata,

contra ella no procede
Ley 1333 del 2009.

recurso alguno de acuerdo con lo sefialado en el articulo 32 de la

PARAGRAFO SEGUNDO: Esta medida es de caracter preventivo, transitorio y se
levantara una vez se gomprueben que desaparecieron las causas que la motivaron, y se
cumplan con las siguientes obligaciones:

e Trasladar
a un sitio
por la sec
de Salud.

e Tramitar
Atlantico,

la actividad de elaboracion de rejas metalicas en hierro y aluminio
debidamente certificado con el respectivo Uso de Suelo, emitido
retaria de planeacién municipal, y con el visto bueno de la Secretaria

y obtener por parte de la Corporaciéon Auténoma Regional del
los permisos de emisién de ruido y de emision atmosférica tal

como lo |establece el Decreto reglamentario 1076 de 2015 y los demas

permisos

ARTICULO SEGUN
de la sefiora G
N°.1001.945.011, cor
infraccion ambiental.

que requiera su actividad.
: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria en contra

DER PAOLA CARDENAS CAICEDO, identificada con la cc
el fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de la
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ARTICULO TERCERO: Comunicar el presente acto administrativo a la Policia
Departamental del Atlantico, para que coadyuve a la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico, para hacer gfectiva la medida impuesta.

ARTICULO CUARTQ Comunicar el presente acto admirativo a la Alcaldia de Galapa-
Atlantico, para su conecimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO:|E! Informe Técnico N° 727 del 09 de agosto de 2017, expedido por
la Subdireccion de Gestion Ambiental, hacen parte integral del presente acto administrativo

ARTICULO SEXTO: Gomunicar el contenido del presente acto administrativo al Procurador
Ambiental y Agrario del Departamento del Atlantico, para asuntos ambientales y agrarios
competente, para lo de su competencia de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de
la Ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos establecidos en el Memorando N° 005
del 14 de marzo de 2Q13.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al intergsado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con
los articulo 67,68 y 69|de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: Una vez ejecutoriado el Presente Acto Administrativo, la Subdireccién de
Gestion Ambiental, procedera a realizar la correspondiente publicacién en la pagina Web
de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, de conformidad con el articulo 65 de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO{ Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno
(Articulo 74 Ley 1437 ¢de 2011)

47 NOV. 2077

Dada en Barranquilla a los

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

o Bo m(/ch.
ALBERTO ESCOLAR VEGA
Director General

Exp. Por abrir
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